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EXP. N.° 00038-2025-PI/TC
MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA
AUTO — ADMISIBILIDAD

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de diciembre de 2025, el Tribunal
Constitucional, en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los
sefores magistrados Pacheco Zerga, presidenta; Dominguez Haro,
vicepresidente; Morales Saravia, Gutiérrez Ticse, Monteagudo Valdez,
Ochoa Cardich y Hernandez Chavez, pronuncia el siguiente auto.

VISTA

La demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el alcalde de
la Municipalidad Metropolitana de Lima contra la Ley 31778, “Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado, para restablecer la autonomia
constitucional del Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como de los
organismos constitucionales autonomos, con relacion al procedimiento de
designacion de los procuradores publicos™; y,

ATENDIENDO A QUE

1. La calificacion de la demanda de autos, interpuesta con fecha 12 de
noviembre de 2025, debe basarse en los criterios de admisibilidad y
procedibilidad establecidos en la Constitucion, el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional (NCPCo) y en la doctrina jurisprudencial de
este Tribunal.

2. El articulo 200, inciso 4, de la Constitucion y el articulo 76 del
NCPCo disponen que la demanda de inconstitucionalidad procede
contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, reglamentos del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucién por la forma o por el fondo.

3. Mediante la presente demanda se cuestiona la constitucionalidad del
articulo tinico y la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley 31778, “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326,
Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, para restablecer la autonomia constitucional del Poder
Legislativo y del Poder Judicial, asi como de los organismos
constitucionales auténomos, con relacion al procedimiento de
designacion de los procuradores publicos”. En tal sentido, se ha
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cumplido con el requisito establecido en las normas mencionadas
precedentemente.

4. En virtud del articulo 203, inciso 7, de la Constitucion y los articulos
98 y 101, inciso 7, del NCPCo, los alcaldes provinciales se
encuentran legitimados para interponer una demanda de
inconstitucionalidad en materias de su competencia, para lo cual
requieren del acuerdo previo de su concejo municipal y contar con el
patrocinio de un letrado.

5. En la demanda de autos, se advierte que el alcalde de la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha adjuntado el Acuerdo de
Concejo 303, de fecha 28 de agosto de 2025 (cftr. fojas 26 y 27 del
cuadernillo digital), mediante el cual el Concejo Metropolitano de
Lima autorizd interponer la  presente demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 31778. Posteriormente, mediante
Acuerdo de Concejo 388, de fecha 30 de octubre de 2025 (cfr. fojas
28 y 29 del cuadernillo digital), se precisé que dicha autorizacion fue
otorgada al nuevo alcalde metropolitano de Lima y se ratifico el
acuerdo precedente en lo demas que contiene.

6. Asimismo, se evidencia que la parte demandante actiia en el proceso
con el patrocinio de un letrado y que la controversia guarda relacion
con las competencias reconocidas a favor de los gobiernos locales por
el articulo 195 de la Constitucion. En consecuencia, se cumplen los
requisitos de procedencia y admisibilidad mencionados supra.

7. Por otra parte, el articulo 99 del NCPCo prescribe que el plazo para
interponer una demanda de inconstitucionalidad contra normas con
rango legal es de seis afos, contados a partir de su publicacion. Al
respecto, este Tribunal observa que la Ley 31778 fue publicada el 7
de junio de 2023 en el diario oficial E/ Peruano (Anexo 3, fojas 30 a
33 del cuadernillo digital del expediente). Por consiguiente, la
demanda ha sido interpuesta dentro del plazo previsto en la norma
antes citada.

8. Se ha cumplido también con los requisitos previstos en el articulo 100
del NCPCo, toda vez que en la demanda se identifica a las partes,
precisando su domicilio, y se ha adjuntado la copia simple del diario
oficial El Peruano correspondiente a la fecha en que la ley fue
publicada.
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En el presente caso, la Municipalidad Metropolitana de Lima
interpone demanda de inconstitucionalidad contra el articulo unico de
la Ley 31778, en cuanto modifica los articulos 16 numeral 6, 24, 31
y 32, asi como el primer parrafo de las Disposiciones
Complementarias Finales Sexta y Séptima del Decreto Legislativo
1326, y contra la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de
dicha ley (cft. foja 1 del cuadernillo digital).

Sostiene que las disposiciones impugnadas contienen una “omision
inconstitucional” que vulnera la autonomia municipal establecida en
el articulo 194 de la Constitucion, ya que no reconoce que los
gobiernos locales o las municipalidades en ejercicio de su autonomia,
tienen las funciones de seleccionar y evaluar a su procurador publico,
asi como las de evaluar y ratificar a los procuradores publicos que
fueron seleccionados y designados correspondientemente. (cft. foja 2
del cuadernillo digital).

En esa linea, refiere que las modificaciones introducidas por el
articulo unico permiten que el titular del Poder Legislativo, del Poder
Judicial y de otros 6rganos constitucionales, tengan funciones de
dirigir los procesos de seleccion y evaluacion a sus respectivos
procuradores publicos; sin embargo, dicha autonomia administrativa
no ha sido reconocida a los gobiernos locales.

Aduce que la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 31778 “faculta al titular del Poder Legislativo, del Poder Judicial
y de los organos constitucionales a evaluar y ratificar a los
procuradores publicos que fueron seleccionados y designados por el
Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado” (cftr. foja
11 del cuadernillo digital).

Por otro lado, sostiene que en la jurisdiccion constitucional existe la
facultad de controlar las omisiones del legislador, sean absolutas por
falta total de regulacion, o relativas cuando la regulacion existente
genera alguna exclusion en el ejercicio de derechos (cfr. foja 13 del
cuadernillo digital).

Asimismo, refiere que la autonomia reconocida a los gobiernos
locales por el articulo 194 de la Constitucion es de idéntica naturaleza
que la que resulta aplicable a todas las entidades de la administracion
publicay, por lo tanto, deberia tener el mismo alcance que la aplicable
a ellas (cfr. foja 15 del cuadernillo digital).
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En relacion con esta pretension, el Tribunal Constitucional hace notar
que en nuestro ordenamiento juridico no existe un proceso abstracto
de inconstitucionalidad por omision, mediante la cual se pueda
formular, en abstracto, una pretension dirigida contra el Congreso de
la Republica por haber infringido la Constitucion al no haber
desarrollado legislativamente un mandato constitucional, pese a
haber transcurrido un plazo razonable.

No obstante, y con independencia del modo coémo se ha argumentado
la demanda, el Tribunal Constitucional observa que, en realidad, la
pretension no estd dirigida a cuestionar que el legislador no haya
expedido una ley pese a existir un mandato constitucional que lo
ordene, sino a cuestionar la Ley 31778 por no haber establecido un
régimen legal semejante al que si se ha otorgado a otros d6rganos
constitucionales. Es decir, cuestiona una norma legal -lo que es
propio del proceso de inconstitucionalidad de las leyes- por ser
contraria a la Constitucion.

Por ultimo, en la demanda se solicita a este Tribunal que “emita una
sentencia interpretativa de las normas impugnadas conforme al
articulo 194 de la Constitucion Politica, a fin de integrar la omision
inconstitucional [presentada]” (cfr. fojas 2 y 3 del cuadernillo digital).

Respecto de esta ultima pretension, corresponde precisar que sera este
Tribunal Constitucional el que, en ejercicio de sus competencias,
decida, en definitiva, el tipo de sentencia que corresponda emitir y la
determinacion del efecto que vaya a asignarse a las reglas que
pudieran establecerse (cfr. Auto de Admisibilidad 00024-2024-
PI/TC, fundamento 12, y Auto de Calificacion 00002-2023-PI/TC,
fundamento 32, entre otros).

Habiéndose cumplido los requisitos exigidos por los articulos 97 y
siguientes del NCPCo, se debe admitir a tramite la demanda. En tal
sentido, y por lo dispuesto por el articulo 105, inciso 1, del NCPCo,
corresponde emplazar al Congreso de la Republica para que se
apersone al proceso y conteste la demanda en el plazo de 30 dias utiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con Ia

autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Pert,
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RESUELVE

ADMITIR a tramite la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
la Municipalidad Metropolitana de Lima contra el articulo tnico de la Ley
31778, en cuanto modifica los articulos 16 numeral 6, 24, 31 y 32, asi
como el primer parrafo de las Disposiciones Complementarias Finales
Sexta y Séptima del Decreto Legislativo 1326, y contra la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31778, y correr
traslado de la demanda al Congreso de la Republica para que se apersone
al proceso y la conteste dentro de los 30 dias utiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucion.

Publiquese y notifiquese.
SS.

PACHECO ZERGA
DOMINGUEZ HARO
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
HERNANDEZ CHAVEZ



		2025-12-12T06:45:40-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD781 | 10.10.10.138 | 073-Fmoraless | Francisco Morales
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft 46cc3957e96d5f1b23e7
	En señal de conformidad


		2025-12-12T11:01:59-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 84BA59643ACE | 192.168.0.195 | 080-Lpachecoz | Lpacheco
	PACHECO ZERGA LUZ IMELDA FIR 02860240 hard 41bc7571134e06dce726ac9c4704e82e9c78cac7
	En señal de conformidad


		2025-12-15T13:59:12-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | D08E790DB844 | 172.17.12.65 | Mquispes | Ggutierrez
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft 54cb4ba8101ddb47c763
	En señal de conformidad


		2025-12-15T14:16:26-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 84BA59643E8B | 172.17.11.92 | 090-Cochoac | Cesar Ochoa
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard fbaa157b86935deba3d8956da2af5684c64fe3e
	En señal de conformidad


		2025-12-15T17:42:45-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD92A | 192.168.1.155 | 070-Mmonteagudo | mmonteagudo
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft a64043c8f1d01d0edffb94cbbb46b9230438943
	En señal de conformidad


		2025-12-15T23:02:05-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E20C2BD | 192.168.68.106 | 085-Hdominguezh | Hdominguez
	DOMINGUEZ HARO Helder FAU 20217267618 soft 3132af6d3825ffeaee95ff3b7fd2407dc9fa48c2
	En señal de conformidad


		2025-12-16T15:31:13-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD916 | 192.168.11.35 | 088-Phernandezc | Phernandez
	HERNANDEZ CHAVEZ Pedro Alfredo FAU 20217267618 soft 3a9e6fae4103966fb7d80051c8635db026196bda
	En señal de conformidad


		2025-12-16T16:32:33-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FDA29 | 172.20.10.7 | 069-Valzamorac | Valzamora
	ALZAMORA CARDENAS VICTOR ANDRES FIR 06283988 hard 6058381ae7a4e2a722c6402c37a709dc41a050e2
	Doy fe




